
 

 
 
 
 
 

GRUPPO DI AZIONE LOCALE VENEZIA ORIENTALE 
Deliberazione del Consiglio di Amministrazione  

 
n. 40 del 1.4.2015 

 
 

OGGETTO: Incarico esterno per l’attuazione del progetto n. 2 dal titolo “Studio di fattibilità per 
un’unione tra i Comuni dell’area Portogruarese” in attuazione della DGR 2052 del 3.11.2014 - 
Fondi LR 16/93 annualità 2014. Assegnazione incarico. 
 
Oggi mercoledì 1 aprile 2015 alle ore 9,30 presso la sede di VeGAL in via Cimetta, n.1 a Portogruaro 
(VE), si riunisce il Consiglio di Amministrazione dell’Associazione denominata GRUPPO DI AZIONE LOCALE 
VENEZIA ORIENTALE, per la trattazione del seguente ordine del giorno: 
1. approvazione quote associative anno 2015; 
2. approvazione bilancio consuntivo esercizio 2014; 
3. attuazione PSL Asse 4 FEASR 2007/13; 
4. attuazione PSL Asse 4 FEP 2007/13; 
5. aggiornamento e deliberazioni su progetti in corso e previsti; 
6. varie ed eventuali; 
7. approvazione del verbale della seduta. 

 
Si elencano di seguito i Consiglieri presenti/assenti: 

N. Nome e Cognome Ruolo Ente rappresentato Presente/Assente 
1. Annalisa Arduini Presidente Comune di San Michele al 

Tagliamento 
Presente 

2. Angelo Cancellier Vicepresidente CIA Venezia, Copagri Venezia e 
Confagricoltura Venezia 

Presente 

3. Matteo Bergamo Consigliere Confcommercio Venezia Presente 
4. Loris Pancino Consigliere CNA Venezia Presente 
5. Stefano Stefanetto Consigliere Comune di Eraclea Presente 

 
E’ presente inoltre: 

- Giancarlo Pegoraro (Direttore del GAL). 
 
Assume la presidenza Annalisa Arduini e verbalizza i lavori della seduta l’ing. Giancarlo Pegoraro, 
Direttore. 
 
Il Presidente, constatata e fatta constatare la regolare costituzione del Consiglio di Amministrazione, 
dichiara aperti i lavori alle ore 9,40. 
 
Si passa al quinto punto all’odg, relativo all’aggiornamento e deliberazioni su progetti in corso e 
previsti. 
 
Il Direttore fornisce un aggiornamento generale sull’attuazione dei Progetti LR 16/93 – Anno 2014 e 
ricorda che nel CdA del 4.2.2015 era stata avviata la procedura di affidamento degli incarichi esterni, 
relativamente ai progetti da realizzare nel quadro dei fondi LR 16/93 anno 2014. VeGAL ha 
successivamente raccolto alcuni preventivi e proposte tecniche per l’attuazione dei progetti, contattando 
enti ed istituzioni primarie, concordate con i Comuni capofila e committenti (Meolo, Portogruaro e San 
Donà di Piave). In merito all’attuazione del progetto n. 2 dal titolo “Studio di fattibilità per un’unione tra i 
Comuni dell’area Portogruarese”, il CdA così si esprime. 
 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
Premesso che 

- la Conferenza dei Sindaci del Veneto Orientale è stata istituita con la LR n. 16/93 ed interessa il 
territorio di 20 comuni del Veneto Orientale: Annone Veneto – Caorle – Ceggia - Cinto Caomaggiore - 
Concordia Sagittaria – Eraclea - Fossalta di Piave - Fossalta di Portogruaro – Gruaro – Jesolo – Meolo 
- Musile di Piave - Noventa di Piave – Portogruaro – Pramaggiore - San Donà di Piave - San Michele al 
Tagliamento - San Stino di Livenza - Teglio Veneto - Torre di Mosto; 

- VeGAL è un’associazione senza scopo di lucro con personalità giuridica di diritto privato, riconosciuta 
dalla Regione Veneto con iscrizione al Registro delle persone giuridiche n. 125 con decreto n. 
78/41.03-D in data 18.10.2002; 

- VeGAL svolge dal 2005 l’attività di segretariato tecnico della Conferenza dei Sindaci del Veneto 
Orientale e dell’Intesa Programmatica d’Area della Venezia Orientale (che interessa oltre ai 20 comuni 
del Veneto Orientale ambito della LR n. 16/93 anche i Comuni di Cavallino Treporti e di Quarto 
d’Altino); 



 

 
 
 
 
 

- con DGR n. 1055 del 24.6.2014 la Regione Veneto ha stabilito i criteri di assegnazione del contributo 
relativo all'anno 2014 per iniziative proposte dai Comuni e loro forme associative che interessano 
l'area del Veneto orientale e promosse dalla Conferenza dei Sindaci del Veneto orientale; 

- nella Conferenza dei Sindaci del Veneto Orientale del 23.7.2014 sono stati approvati i seguenti cinque 
progetti da presentare sui fondi della LR 16/93 alla luce della nuova DGR 1055/2014: 

o Progetto n.1: Studio di fattibilità per un’Unione tra i Comuni dell’area del Sandonatese – 
Basso Piave (Comune capofila: San Donà di Piave); 

o Progetto n.2: Studio di fattibilità per la promozione di un’Unione tra i Comuni dell’area del 
portogruarese (Comune capofila: Portogruaro); 

o Progetto n.3: Corso di formazione e aggiornamento sui temi del riordino territoriale e la 
gestione associata di servizi e funzioni tra Comuni (Comune capofila: Meolo); 

o Progetto n.4: Studio sul rapporto tra Conferenza dei Sindaci, Unioni di Comuni del V.O, 
società partecipate e Città Metropolitana di Venezia (Comune capofila: San Donà di Piave); 

o Progetto n.5: Studio di fattibilità per la promozione di convenzioni tra i Comuni del Veneto 
Orientale per lo svolgimento associato di funzioni e servizi (Comune capofila: Portogruaro; 

- in data 29.09.2014 sono state sottoscritte le convenzioni tra i Comuni del Veneto Orientale che con 
proprio atto di Consiglio comunale hanno aderito ai suddetti progetti; 

- in data 30.09.2014 la Segreteria della Conferenza dei Sindaci ha trasmesso alla Regione Veneto le 
domande di contributo secondo le disposizioni della DGR 1055/2014; 

- con DGR n. 2052 del 03.11.2014 la Regione Veneto ha accolto i progetti presentati per la richiesta dei  
contributi di cui alla LR16/93 relativamente all’anno 2014, ai sensi della DGR 1055/2014, per 
iniziative proposte dai Comuni che interessano l’area del Veneto Orientale e promosse dalla 
Conferenza dei Sindaci del Veneto Orientale, assegnando un importo complessivo a favore dei 
Comuni pari a € 99.900,00 e procedendo al relativo impegno  di spesa; 

- il progetto n. 2 “Studio di fattibilità per un’unione tra i Comuni dell’area Portogruarese” consiste nella 
realizzazione di uno studio preliminare della fattibilità politica, organizzativa e finanziaria della 
gestione associata fra i Comuni di Annone Veneto, Caorle, Cinto Caomaggiore, Concordia Sagittaria, 
Fossalta di Portogruaro, Gruaro, Portogruaro, Pramaggiore, S. Michele al Tagliamento, S. Stino di 
Livenza e Teglio Veneto, nel quadro dei vincoli posti dalla legislazione nazionale vigente ai Comuni 
con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti e dalla L.R. 18/2012 “Disciplina dell’esercizio associato di 
funzioni e servizi comunali”; 

- in data 27.01.2015 il Comune di Portogruaro ha affidato a VeGAL l’incarico di attuare il progetto n. 2 
“Studio di fattibilità per la promozione di un’Unione tra i Comuni dell’area del portogruarese” con 
sottoscrizione di apposito disciplinare;  

- per lo sviluppo di tale attività il budget ammonta ad € 24.500,00 IVA esclusa; 
- con delibera del CdA n.6 del 04.02.2015 è stata avviata la procedura per l’affidamento diretto previa 

indagine di mercato del servizio in oggetto ex art.125 del DLgs 163/2006; 
- con lettera di invito Prot. 20907/ del 27.02.2015 e lettera di invito Prot. 21024/P del 18.03.2015 sono 

state invitate n.7 ditte (Gruppo Maggioli; CIRN G.Lago; LAN servizi; CIVICA SRL; ANCI-SA SRL; ASS. 
M.A.S.TER e Università degli Studi di Udine) a presentare offerta per il servizio in oggetto; 

- a tutte le ditte invitate è stata richiesta con mail del 05.03.2015 una integrazione agli allegati richiesti 
con una breve descrizione delle modalità attuative del servizio da proporre; 

- entro i termini hanno risposto n. 5 ditte (Università degli studi di Udine, LAN servizi, Gruppo Maggioli, 
Ass. MASTER); 

- con delibera n.34 del 18/4/2012 il CdA di VeGAL ha approvato le integrazioni alle procedure per 
l’approvazione di atti e deliberazioni dei GAL ed azioni a tutela del conflitto di interesse nell’attività di 
gestione; 

- alle operazioni di voto partecipa la maggioranza prevista dall’art. 37 paragrafo 5 del regolamento 
(CE) n.1974/2006; 

DELIBERA 
- di affidare all’Università degli Studi di Udine, Dipartimento di Scienze Giuridiche, avente sede legale in 

Udine, via Palladio n. 8, C.F. 80014550307 e P.IVA 01071600306 l’incarico per un importo di € 
10.040,10 pari ad € 12.248,92 IVA compresa (ogni eventuale futuro aumento dell’aliquota IVA 
deve intendersi compreso nell’importo complessivo di € 12.248,92) per il supporto e l’attuazione del 
progetto “Studio di fattibilità per un’unione tra i Comuni dell’area Portogruarese”, a valere fondi della 
LR 16/93, per la realizzazione delle seguenti attività: 

o rilevazione della situazione gestionale esistente in ogni Comune interessato dal progetto, 
attraverso l’analisi delle funzioni e dei servizi svolti e della relativa organizzazione; 

o individuazione di possibili servizi/funzioni da associare, anche attraverso l’ascolto delle 
indicazioni fornite dagli Amministratori locali; 

o analisi dei punti di forza e di debolezza dell’organizzazione esistente relativamente ai 
servizi/funzioni fondamentali da trasferire; 

o formulazione di ipotesi organizzative e gestionali della costituenda Unione e della 
conseguente riorganizzazione dei Comuni aderenti; 

o formulazione di ipotesi di fattibilità finanziaria; 
o raffronto fra la situazione iniziale (Comune) e quella finale (Unione), 

evidenziando i nuovi punti di forza e di debolezza; 



 

 
 
 
 
 

o elaborazione delle linee guida della governance dei servizi/funzioni associati; 
o predisposizione di un piano di comunicazione interna ed esterna efficace; 
o predisposizione delle bozze degli atti fondamentali e dello schema organizzativo dell’Unione e 

loro condivisione con i segretari dei Comuni interessati; 
- di autorizzare il Presidente di VeGAL alla sottoscrizione del contratto secondo il testo riportato in 

Allegato A. 
Sottoposto a votazione il provvedimento è approvato con voti unanimi e palesi. 
 
 
 

Il DIRETTORE        Il PRESIDENTE 
         Giancarlo Pegoraro       Annalisa Arduini 

                                                                            
 


